EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de garantie dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 4 ianuarie 2023, privind
garantarea in procent de 100% a obligatiilor aferente Acordului de imprumut (Proiect
privind consolidarea institutionald si rezistenta plasei de sigurantd financiara) dintre
Fondul de garantare a depozitelor bancare si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, in valoare de 406.000.000 EUR.

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Natura juridicid a Acordului de garantie aferent Acordului de imprumut (Proiect
consolidarea institutionald gi rezistenta plasei de sigurantd financiard) dintre Roméania
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), semnat la
Bucuresti la 4 ianuarie 2023, este de tratat international, fiind aplicabile prevederile
Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in special prevederile articolului 19 alin. (1) lit. a)
la aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de
reglementare al acestora.

Totodatd, Acordul de garanpe aferent Acordului de imprumut pentru mmt@:e@
Proiectului mentionat mai sus, necesitd aprobarea prin lege, in con rmrtflte ‘,cu»
prevederile articolului 4, alin. (1), lit. d) la OUG nr.64/2007 privind daf; aéspﬁb‘r' ”af n
cu modificarile si compietrile ulterioare, aprobati cu modificiri si coky %
Legea nr.109/2008, cu modificérile si completarile ulterioare.
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2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, Fondul de garantare a depozitelor bancare (FGDB), constituit in baza
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind Infiintarea gi functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, este singura schema4 statutard de garantare a depozitelor oficial recunoscuti
pe teritoriul Romaniei i are calitatea de persoand juridicd de interes public, conform
prevederilor art. 91 alin. (1) din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare, cu modificirile si
completdrile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr. 311/2015).

in conformitate cu prevederile Legii nr. 311/2015, obiectivul principal al unei astfel de
scheme de garantare il constituie asigurarea platii compensatiilor citre deponentii

garantati intr-un interval de 7 zile lucritoare de la declararea indisponibilititii
depozitelor.

Totodata, FGDB participd din resursele proprii la finantarea masurilor de rezolutie
conform prevederilor art. 565 din Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar, cu modificarile gi completérile
ultertoare (denumiti n continuare Legea nr. 312/2015).

Pentru asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii in bune conditii a
mandatului siu in domeniul platii compensatiilor si/sau finantirii masurilor de
rezolutie dispuse de Banca Nationald a Romaniei (BNR) si incadrarea in termenele
prevazute in acest sens de legislatia in vigoare, FGDB trebuie s dispuni de solutii de
finantare, care si raspunda atat provocérilor generate de lipsa de lichiditate a pietei,
cat mai ales situatitlor cand se inregistreazd un deficit de resurse.

2.3 Schimbiri preconizate

Conform prevederilor Legii nr. 311/2015, cu modificarile si completérile ulterioare,
pentru asigurarea sumelor necesare plafii compensatiilor sau finanirii masurilor de
rezolutie, FGDB poate recurge inclusiv la imprumuturi cu caracter preventiv,
contractate de la institutii financiare internationale, cu garantia statului.

In acest sens, pentru ca FGDB sa poati dispune in orice moment de solutii de finantare,
s-a considerat necesar ca acesta sd poatd accesa mecanisme de finantare alternative
adecvate, care si permitd Fondului si obtind, intr-un termen scurt, finantarea necesaré
indeplinirii obligatiilor sale legale.

Astfel, participarea FGDB la efectuarea exercitiului de simulare de criza organizat de
BNR la finalul anului 2018, ce a vizat aplicarea unor mésuri de rezolutie’ !‘f i'.‘q_a s,
demonstrat necesitatea ca Fondul sd dispuna de astfel de mecanisme A ive

finantare care sd-1 permitd acces rapid la finantare in cazul aparlf
declansatori, respectiv:
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(1) inregistrarea uneia dintre situatiile prevazute la art.3, alin.6 din Legea nr.311/2015
(constatarea de cédtre BNR, in calitate de autoritate administrativd competentd cu
incadrarea depozitelor ca indisponibile, a faptului ci institutia de credit in cauzi nu
este capabilad din motive legate direct de situatia sa financiara sa plateasci depozitele
si nu are perspective imediate de a putea si o facd sau pronuntarea unei hotaréri
judecatoresti de deschidere a procedurii falimentului institutiei de credit respective
inainte ca BNR s constate indisponibilitatea depozitelor) si

(ii) adoptarea de catre BNR, in calitate de autoritate de rezolutie la nivel individual a
unei actiuni de rezolutie care asigura in continuare accesul deponentilor la propriile lor
depozite (art. 565 din Legea nr. 312/2015).

Exercitiul de simulare de crizi a fost derulat cu sprijinul Béancii Internationale pentru
Reconstructie i Dezvoltare (BIRD), fiind implicati i reprezentanti ai Ministerului
Finantelor (MF) si ai Autorititii de Supraveghere Financiara.

in cadrul acestui exercitiu, BIRD a prezentat un instrument de finantare contingenti si
si-a exprimat disponibilitatea de a-1 pune la dispozitia FGDB.

Conform specificului instrumentului, un astfel de imprumut implicd garantarea de
cétre stat.

BIRD este singura institutie financiard internationald ce oferd un astfel de instrument
de finantare contingenti care, prin posibilitatea de adaptare la tipul de activitate al
contractantului, satisface in cel mai inalt grad cerintele specifice ale unei scheme de
garantare a depozitelor bancare, permitdnd beneficiarilor sd-gi acopere in termen scurt
un deficit de resurse, in situatia producerii unor evenimente economice adverse sau
dezastre.

Din perspectiva criteriilor de sigurantd i accesabilitate urmdrite de FGDB in materia
mecanismelor alternative de finantare, imprumutul cu caracter preventiv oferit de
BIRD prezinta urmatoarele avantaje:

- Este o resursa financiari externd, necorelati cu piata financiard din Romania, a cérei
utilizare nu afecteazi lichiditatea pietei interne;

- Are un caracter preventiv, fapt ce presupune ci tragerea se realizeaza de catre FGDB
doar daci apar factorii declansatori stabiliti in contract (nu exista obligatia tragerii daca
nu apare nevoia de resurse);

- Asigura accesul rapid la finantare (fondurile sunt eliberate in 48 ore de la solicitare,
cu conditia indeplinirii cerintelor stipulate pentru tragere);

- Nu este conditionat de utilizarea prealabild a resurselor disponibile ale schemei de
garantare, fapt ce elimina presiunea determinati de vanzarea fortatd a instrumentelor
detinute de FGDB (in spetd titluri desmat) si sciderea prefului acestora ca urmare a
volumului mare oferit pentru vanzare ims-un interval de timp foarte scurt;

- Asigura un raport cost-beneficii adc-vak.avind in vedere cd sursa este cet@és?ﬁéﬁte: &
fi accesatd imediat, in conditii avant. :ease de cost fatd de alte surse alteyi? :

lyrim

piatd (comision initial de 0,25% din weawea totald a imprumutului gi u 'é




angajament de 0,50% p.a. din suma rdmas3 de tras din imprumut, platibil semi-anual,
iar in functie de optiunea aleasa, rata dobénzii poate fi bazati pe rata de referinta).

Prin urmare, FGDB a manifestat interes pentru acest tip de instrument si a demarat
discutii cu BIRD pentru contractarea unui astfel de imprumut.

Urmare discutiilor susmentionate, FGDB a prezentat BNR caracteristicile solutiei de
finantare, oferite de BIRD, solutie ce rdspunde in mod adecvat cerintelor specifice
schemelor de garantare a depozitelor bancare, inclusiv incadrarea in termenul maxim
de 7 zile lucratoare pentru punerea la dispozitia deponentilor a sumelor cuvenite drept
compensatii.

Pe cale de consecinté, la cererea FGDB, Consiliul de administratie al BNR a aprobat
in sedinta din 28 octombrie 2020 Nota privind termenii $i conditiile cadrului general
de contractare de citre FGDB a unui imprumut contingent de la Banca Mondiala.

in baza acestei aprobari, FGDB a solicitat MF garantarea imprumutului prezentat.

Mentionam cd, fundamentarea necesitatii adoptérii acestei masuri de sprijin din partea
statului, respectiv garantarea unui imprumut de tip preventiv pe care FGDB il
contracteazi de la BIRD constd in reducerea semnificativa a probabilitatii ca statul
roman, prin MF, si fie in situatia de a garanta, in termen de 5 zile, un imprumut din
alte surse citre FGDB in cazurile mentionate in Legea nr. 311/2015 sau de a recurge
la utilizarea unor resurse financiare ale statului pentru finantarea FGDB in cazul
aparitiei factorilor declansatori, fird a impieta asupra finantarii in conditii optime a
nevoilor bugetului.

In acest sens, imprumutul cu caracter preventiv amintit anterior va presupune doar
garantarea acestuia de cétre Guvern.

Garantul isi declara astfel angajamentul fatd de obiectivul Proiectului, respectiv fati
de consolidarea cadrului institutional si a mecanismului de finantare pentru protectia
depozitelor si rezolutia bancard in Romania.

in acest scop, fara limitare sau restrictie asupra oricdreia dintre celelalte obligatii ale
sale in temeiul Acordului de garanfie, semnat de cétre parti la data 4 ianuarie 2023,
semnatarul partii romane fiind ministrul finantelor, Garantul garanteazi neconditionat,
in calitate de debitor principal g1 nu doar ca garant, plata datorata si punctuali a tuturor
platilor din cadrul imprumutului platibile de cétre Imprumutat, in conformitate cu
prevederile Acordului de imprumut.

Garantia solicitatd prezintd un risc minim de executare, iar FGDB beneficiazi prin
acest imprumut garantat, oferit de BIRD, de costurt mai avantajoase, respe,emgdeu\gk

nivel al dobanzii scazut, pe care niciun alt finantator de pe piata ﬁnan(:lal;i:ls}f)era ni’mk &

poate oferi, ceea ce conduce si la minimizarea riscurilor de rambursare a ity umfl lth
garantat de cétre statul romén. b e




In conformitate cu prevederile art. 11971 si art. 119”2 din Legea nr. 311/2015,
Guvernul, prin MF, poate garanta in procent de 100% valoarea imprumuturilor cu
caracter preventiv contractate de FGDB de la institutii financiare internationale,
inclusiv dobénzile $i comisioanele aferente, fird a se percepe comision la fondul de
Tisc.

Plata serviciului datoriei aferent imprumutului, respectiv rambursarea ratelor de
capital, plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului cu
caracter preventiv se asiguri din surse proprii ale FGDB.

in cazul in care FGDB nu detine resursele financiare necesare asigurdrii platii la
scadentd a ratelor de capital, dobanzilor si comisioanelor aferente, respectiv se
materializeazi riscul de executare a garantiei, MF, in calitate de garant, va efectua plata
din disponibilul la fondul de risc, cu recuperarea ulterioard de la beneficiar, conform
procedurii reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificirile si completdrile ulterioare, care se aplicd in mod corespunzitor.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori

macroec.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Aviénd in vedere termenii financiari ai imprumutului cu caracter preventiv (tragerea se
realizeazi de cdtre FGDB doar dacd apar factorii declangatori stabiliti in contract,
neexistand obligatia tragerii dacd nu apare nevoia de resurse din partea Fondului, iar
plata serviciului datoriei aferent imprumutului, respectiv rambursarea ratelor de
capital, plata dobanzilor, comistoanelor si a altor costuri aferente imprumutului cu
caracter preventiv se asigurd din surse proprii ale FGDB), estimdm faptul c4, atét pentru
anul in curs, respectiv pentru anul 2023 cét si pentru urmdtorii 4 ani nu se va genera
impact financiar.

-in mii lei
Indicatori Media
pe
Anul cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2023 2024 2025 2026 2027

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit
b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurdrilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari
d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a)buget de stat

b)bugete iocale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

oy
Y
or—enf
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4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5 2
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6  Alte informatii

Sectiunea a 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ ratificind Acordul de garantie, potrivit
prevederilor legislatiei romane In vigoare.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.
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6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritétile adm:m’l‘ﬁ mﬁ‘e;;

publice locale o




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 142/2023
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

71 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementéirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanétitii si
securititii cetitenilor sau diversitiifii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionald.

Secfiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act nomnatw se asigurd de cétre Ministerul Finantelor,
in calitate de Garant. -

8.2 Alte informatii be




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de garantie dintre Romania gi Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 4 1anuarie 2023, privind garantarea in procent
de 100% a obligatiilor aferente Acordului de imprumut (Proiect privind consolidarea
institutionali si rezistenta plasei de siguranta financiard) dintre Fondul de garantare
a depozitelor bancare §i Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in
valoare de 406.000.000 EUR, pe care il supunem Presedintelui Romaniei spre
aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta

previzuti de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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